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I nter pretacion e implementacion del Convenio

INTRODUCCION PROCEDENTE DEL MAR: INTERPRETACION E
IMPLEMENTACION DEL}ARTiCULO’I, ARTICULO IIl, PARRAFO 5,
Y EL ARTICULO IV, PARRAFOS6 Y 7

1. Este documento ha sido presentado por los Estados Unidos.
Introduccion

2. El Convenio contiene provisiones especiales relacionados al comercio
internacional de especimenes de especies introducidos del mar. El Articulo I,
parrafo (€), define la “introduccion procedente del mar” como “el trasporte de
especimenes de cualquier especie capturados en el medio marino fuerade la
jurisdiccion de ninglin Estado a un Estado.”

3. Esimportante que las Partes del acuerdo compartan un entendimiento comun de
las provisiones de CITES referentes a la introduccion procedente del mar para asi
facilitar laimplementacion estandarizada de los controles de comercio y para
mejorar la exactitud de |os datos de comercio de CITES.

4. En COP 11. Australia propuso una Resolucion en referencia a ciertos aspectos de
laintroduccion procedente del mar (Doc.11.18). Aunque la discusion no resultd
en la adopcion de una nueva Resolucion, si inicié un didogo importante. Esta
propuesta abarca €l trabgjo anterior de Australia.

5. LaOrganizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
(FAO) convoco a dos Consultaciones Expertas en Mayo y Junio del 2004 para
considerar la introduccién procedente del mar y otros temas relacionados a las
especies marinas en CITES. Serd de importancia que las Partes del acuerdo de
CITES consideren los reportes de las Consultaciones Expertas y que evallen
como ellos podran informar y complementar las medidas propuestas en este
documento y también avanzar la discusion de la introduccion procedente del mar
en CITES.

Ambitoy proposito de la propuesta
6. Esta propuesta trata los elementos claves de “laintroduccion procedente del mar”

enlos Articulos|, 111, y IV parafomentar la regulacion practicay eficaz del
comercio internacional de los especimenes del Apéndice-1 o el Apéndice-Il. La



propuesta no tiene la intencidn de cubrir a todos |os aspectos de la introduccion
procedente del mar. Se reconoce que laimplementacién de controles de comercio
pueden variar en ciertos respectos para las diferentes especies, dependiendo de los
regimenes internacional es de administracién existentes.

7. Se propone la enmienda de la Resolucion de la Conf. 12.3 (Permisosy
certificados) para afiadir una seccion sobre la emision de certificados parala
introduccién procedente del mar, y para adoptar una resolucién sobre el
significado de la frase, “en e medio marino fuera de la jurisdiccion de cualquier
Estado” y para recomendar que las Partes del acuerdo tomen en cuenta los
controles administrativos adoptados por cualquier organizacién internacional
pertinente cuando determinen que la introduccidn no sera en detrimento ala
supervivencia de la especie en cuestion.

La Emision de certificados para la introduccién procedente del mar

8. El Articulo 11, parrafo 5, y el Articulo 6, parrafo 6 del Convenio declaran que la
introduccion procedente del mar de cualquier espécimen de una especie incluida
enel Apéndicel o el Apéndicell requiere e otorgamiento previo de un
certificado de la Autoridad Administrativa del Estado de introduccion.

9. Reconociendo las circunstancias peculiares presentadas por la introduccion
procedente del mar y las précticas de control pesquero actuales relacionadas al
control y laresponsabilidad del Estado de abanderamiento, se propone que las
Partes del acuerdo concuerden que el certificado de introduccion procedente del
mar sea emitido por la Autoridad Administrativa del Estado en cua los
especimenes se desembarcaron primero (Estado de primer atarraje) o, paralos
especimenes indicados en el Apéndice I, que sea emitido por la Autoridad
Administrativa del Estado de abanderamiento del buque que capturd los
especimenes, si la Autoridad Administrativa del Estado del Estado de primer
desembarque ha concordado con e Estado de abanderamiento que el Estado de
abanderamiento puede emitir € certificado. Ante la ausencia de dicho acuerdo
con el Estado de abanderamiento, el Estado de primer desembarco o aterraje
emitiria el certificado bagjo € Articulo IV, parrafo 6.

10. Estapropuestafacilitarialaimplementacion de CITES. Puede ser que el Estado
de primer aterrgje carezca de informacion sobre e bugue de pesca o la pesqueria
guerindi6 e espécimen. Quizéas no sepa, por gemplo, que el bugue de pesca no
estd autorizado para pescar esa especie, 0 que el Estado de abanderamiento sea
miembro de una organizacion regional de control de la pesca pertinente que
administre la especie, 0 cuales son los controles administrativos que pueden estar
vigentes en la zona pesquera.

11. El estado de abanderamiento, sin embargo, puede determinar si € navio que
despliega su bandera cumple con sus leyes y reglamentos. Bgjo varios acuerdos



12.

13.

internacionales!, la autorizacion alos buques que despliegan su bandera para
pescar en alta mar debe ser otorgada sélo cuando € estado de abanderamiento
tiene la capacidad de gjercer eficazmente sus responsabilidades con respecto a
dichos navios como, inter alia, laimposicién de controles mediante la emision de
licencias, autorizaciones, 0 permisos.

Los acuerdos entre la Autoridad Administrativa de los Estados de abanderamiento
y la Autoridad Administrativa de |os Estados de primer aterrgje se pueden facilitar
mediante mecani smos existentes, tal como las organizaciones o los acuerdos
internacionales de administracion (por g emplo, las organizaciones regionales de
administracién pesquera.)

Parafacilitar un proceso transparente de implementacion, esta propuesta
recomiende que las Partes del acuerdo informen ala Secretaria sobre cualquier
acuerdo con Estados de abanderamiento y que la Secretara ponga esta
informacion a disposicion de todas las Partes del acuerdo.

[Durante las consultas llevadas a cabo antes de la presentacion de este
documento, algunas Partes expresaron preocupacion sobre el permitir a Estados
de abanderamiento emitir certificados para la introduccion procedente del mar.
Anticipamos continuar discusion sobre este tema en la COP13)]

Completar los certificados para la introduccién procedente del mar para los

especimenes del Apéndicel .

14.

15.

16.

El Articulo 1V, parrafo 6, provee que laintroduccion de cuaquier espécimen de
una especie procedente del mar incluido en e Apeéendice Il requiere el
otorgamiento previo de un certificado. Requerir que un certificado sea emitido
antes de que la nave aterre el espécimen seriaimpréctico y no tomaria en cuenta a
la dinamica de |as operaciones pesgueras.

Esta propuesta recomienda que las Partes del acuerdo concuerden aceptar que la
Autoridad Administrativa otorgue un certificado de introduccion procedente del
mar previo al atarrgje, en concordanciacon € Articulo 1V, parrafos 6(a) y 6(b), y
gue a aterrar, € nimero y/o e peso de los especimenes realmente capturados sea
indicado en €l certificado y sea validado.

Esta propuesta también recomienda gue las Partes de acuerdo concuerden que €
certificado debe contener, cuando sea apropiado, |a medida de control
administrativo internacional para controlar el rendimierto total (segun € tota
permitido de capturas o la cuota) establecida para cada especie en e momento de
emision.

1Véased Acuerdo del FAO de 1993 para Promover & Cumplimiento de las Medidas de Conservacion y Ordenacion Internacional
por los Buques de Pescaen AltaMar y € Acuerdo de 1995 parala Implementacion de las Provisiones del Convenio de las Naciones
Unidas sobre el Derecho Maritimo del 10 de diciembre de 1982 relacionado ala Conservacion y Ordenacion sobre las Poblaciones de
Peces Transzonales y |as Poblaciones de Peces Altamente Migratorios.



Lainterpretacion delafrase“en & medio marino fuera dela jurisdiccion de
cualquier Estado”

17. Esta propuesta recomiende que las Partes del acuerdo concuerden que le frase “en
el medio marino fuera de lajurisdiccion de cualquier Estado” en € Articulo 1,
parrafo (€) del Convenio debe ser interpretado en un modo consistente con €l
derecho consuetudinario maritimo tal como reflgjado en el Convenio de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del mar (UNCLOS) de 1982.

L a base para determinar que la introduccion no sera en detrimento a la
supervivencia de la especie

18. El Articulo I11, parrafo 5(a), y € Articulo IV, parrafo 6(a), requiere que una
Autoridad Cientifica debe asesorar para que la introduccion no sea en detrimento
ala supervivencia de la especie en cuestion antes de otorgar un certificado de
introduccion. Ademés, paralos especimenes del Apéndice ll, el Articulo 1V,
parrafo 7, indica que la Autoridad Cientifica puede consultar con otras
autoridades cientificas nacionales 0, cuando sea apropiado, con las autoridades
cientificas internacionales.

19. Ciertas especies marinas son conservadas y controladas internacionalmente a
través de organizaciones administrativas internacionales o acuerdos (tales como
las organizaciones regionales de control de lapesca) Estas organizaciones de
conservacion y administracion multilateral es recopilan datos cientificos de sus
miembros, y cuando es posible de colaboradores que no son miembros, sobre €
nivel de rendimiento de las poblaciones de peces bajo su jurisdiccion. Estos datos
son subsecuentemente empleados por la organizacion o el comité o la entidad
cientifica a quien se le ha otorgado dicho acceso, para analizar € estado dela
poblacion de la especie. Tipicamente, la organizacion basa sus decisiones de
administrativas, tales como fijar una anual o estacional o los niveles del total de
capturas permitido (TAC), siguiendo los consgjos y las recomendaciones de su
comité o entidad cientifica.

20. Los mecanismos cientificos existentes de las organizaciones o de los acuerdos
internacionales de administracion, asi como |os de otros grupos o entidades
cientificas, son fuentes importantes de informacién sobre el nivel de las
poblaciones de peces disponibles, sobre los controles administrativos actuales
instaurados para controlar el total permitido de captura, y sobre otros datos Utiles
paralas Autoridades Cientificas cuando formulen informes de actividades que
sean sin detrimento.

21. Estapropuesta recomiende que paralos especimenes del Apéndice Il introducidos
del mar, la Autoridad Cientifica pertinente deberia tomar en cuenta la cuota, €
TAC u otros controles de administracion adoptados por la organizacion o €
acuerdo internacional correspondiente con competencia en la conservaciony la



administracion de las especies cuando se determine si una introduccion en
particular, es dafiina de acuerdo al Articulo 1V, parrafo 6.



REDACTO DE LA RESOLUCION DEL CONVENIO DE LASPARTES DEL
ACUERDO

Introduccidn procedente del mar: Interpretacion e implementacion del Articulo |,
Articulo |1, Parrafo 5, v & Articulo |V, parrafos 6y 7

Enmiendas ala Resolucion Conf. 12.3 (Permisosy certificados)

El siguiente parrafo debe ser introducido al preambulo de la Resolucién Conf. 12.3:

“Ademas EN REFERENCIA alas provisiones del Articulo I11'y € Articulo IV del
Convenio en relacion ala introduccion procedente del mar;”

Afada una nueva seccion No. X bajo ESTABLECE en la seccién operativa de la
Resolucion Conf. 12.3:

X. En relacion alos certificados de introduccién procedente del mar
ACUERDA que:
a) el certificado de introduccion procedente del mar podré ser emitido por:
i) el Estado donde |os especimenes aterran primero; o

i) para los especimenes de las especies del Apéndicell, e Estado de
abanderamiento del navio que capturd los especimenes, si 1a Autoridad
Administrativa del Estado de primer aterraje ha concordado con la
Autoridad Administrativadel Estado de abanderamiento que el Estado
de abanderamiento puede emitir el certificado;

b) para especimenes de las especies del Apéndice 1, una Autoridad
Administrativa, en concordancia con la Seccion X, parrafo (a) de esta
Resolucion, otorga un certificado previo al aterramiento, en concordanciacon
el Articulo IV, parrafos 6 () y 6 (b), y a aterrar, e nUmero y/o € peso de los
especimenes efectivamente capturados se indique en €l certificado y sean
validados; y

C) gue un certificado de introduccién procedente del mar debe contener, cuando
apropiado, la medida del control de administrativo internacional para controlar
el rendimiento total (segun € total permitido de capturas o la cuota)
establecido para cada especie en € momento de emision.

SE RECOMIENDA que las Partes del acuerdo informen ala Secretaria sobre cualquier
acuerdo con Estados de abanderamiento, en concordancia con la Seccién X, parrafo (a)

de esta Resolucion;



DIRIGE que la Secretaria ponga a la disposicién de todas | as Partes del Acuerdo
informacién sobre dichos acuerdos con los Estados de abanderamiento mediante
Notificaciones alas Partes de maneraregular y que ademas estén disponibles en su
pagina web;

RECUERDE QUE d Articulo 11, parrafo 5, y Articulo IV, parrafos 6 y 7 del Convenio,
proveen un marco para controlar laintroduccion procedente del mar de especimenes
indicados en e Apéndice | y I, respectivamente;

EN RECONOCIMIENTO de la necesidad de un entendimiento comin de las provisiones
del Convenio en relacion con laintroduccion procedente del mar para facilitar la
implementacion estandarizada de los controles de comercio para los especimenes
introducidos del mar y para mejorar la exactitud de los datos de comercio de CITES;

TOMANDO EN CUENTA que la conservacion y administracion de ciertas especies
marinas esta provista bajo otras organizaciones o acuerdos de control internacional o bajo
otros tratados y acuerdos,

TOMANDO EN CUENTA, ADEMAS, que las organizaciones administrativas y los
acuerdos internacional es contienen mecanismos para evaluar € estado de las poblaciones
de peces que ellos cubren y adoptar medidas y controles de administracion para dichas
poblaciones,

URJE que las Autoridades Cientificas, en concordancia con e Articulo 1V, parrafo 7, del
Convenio, se comunigquen y consulten con los cuerpos cientificos de las organizaciones
regionales e internacional es de administracion correspondientes, con otras autoridades
cientificas nacionales, y con otras instituciones que puedan proveer €l consgo cientifico
mas exacto con respecto a s laintroduccion procedente del mar para la especie del
Apéndice Il en cuestidn sea en detrimento de la supervivencia de esta especie;

LA CONFERENCIA DE LA PARTES AL CONVENIO

CONCUERDAN que, consistente con UNCLOS, la frase “en e medio marino fuera de la
jurisdiccion de cualquier Estado” se entiende de la siguiente manera:

no dentro del mar territorial o las aguas interiores de un Estado o dentro de las
aguas de un Estado archipiélago, o dentro de la Zona Econémica Exclusiva de un
Estado.

SE RECOMIENDA que, paralas especies del Apéndice I1, las Autoridades Cientificas,
cuando determinen si la introduccién procedente del mar propuesta sera en detrimento a
la supervivencia de la especie en cuestion, tomen en cuenta la cuota, €l total de captura
permitido, u otros controles de administracion para dicha especie adoptados por la
organizacion o € acuerdo internacional con competencia en la conservacion y la
administracion de la especie.



